“2018, Afio del Centenario de la Constitucion de Coahuila”

Instituto Electoral de Coahuila

IEC/CG/099/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO A LA REVISION DEL INFORME CORRESPONDIENTE AL MES DE
FEBRERO DE 2018, SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS “MEDICINA INTEGRAL
ALTERNATIVA COAHUILA”, A.C., INTERESADA EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veintisiete (27) de abril del afio dos mil dieciocho (2018), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de las representaciones
de los Partidos Politicos, emite el Acuerdo relativo a la revision del informe
correspondiente al mes de febrero de 2018, sobre el origen, monto, destino y aplicacién
de los recursos de la organizaciéon de ciudadanos “Medicina Integral Alternativa
Coahuila”, A.C,, interesada en constituirse como partido politico local, en atencién a los
siguientes:

ANTECEDENTES

.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario \
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan ‘
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisené el esqugma
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacién de las autoridad
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral
de las jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias.

II.  El veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

El diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), en reunion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprob6 el
acuerdo INE/CG263 /2014, por el cual se expidi6 el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en el que se establece, en su articulo primero
transitorio que, los organismos publicos locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales y; organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Periédico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

El treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobé la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo nimero 01/2015.

El catorce (14) de abril del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo General
Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimero 1EC/CG/027/201¢
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Electoral/de
Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil diecigéis
(2016), y el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a través
de los acuerdos numero IEC/CG/064/2016 e IEC/CG/187 /2017, emitidos por el
maximo érgano de direccién de este organismo electoral, se realizé la primera 'y
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segunda reforma, respectivamente, al instrumento reglamentario en cuestion,
siendo esta tltima la que actualmente se encuentra vigente y que fuera publicada
en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila en su edicion del viernes trece (13)
de octubre de la presente anualidad.

VII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto numero 518 mediante el cual se expide el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

VIII.  El trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (7) de septiembre del afio dos mi dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

IX. El treinta (30) de septiembre del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimero
IEC/CG/067 /2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) de
octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo nimero
IEC/CG/197/2017, emitido por el maximo érgano de direccion de este
organismo electoral, se aprobé la reforma al instrumento reglamentario en
cuestion.

X.  El diecinueve (19) de octubre del afio dos mil diecisiete (2017), el Congejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo nimego
IEC/CG/191/2017, mediante el cual se aprueba el Reglamento par
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coa
de Zaragoza.

XI.  El primero (1) de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017), en sesion
solemne del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio el inicio
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formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el que se renovaran
cargos de eleccién popular correspondientes a los integrantes de los treinta y
ocho (38) ayuntamientos que integran el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XIl.  El treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018), se recibié en la
oficialia de partes del Instituto Electoral de Coahuila un escrito de intencién de
la organizacion de ciudadanos “Medicina Integral Alternativa Coahuila”, A.C,,
signado por el C. Oscar Maldonado Aleman, quien se ostenta como representante
de la misma, con el fin de constituirse como partido politico local.

XIII.  El trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el cual
se crea la Comisién Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

XIV.  Elnueve (09) de marzo de dos mil dieciocho (2018), se presenté ante la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral el informe correspondiente al mes de
febrero de origen, monto, destino y aplicacion de la organizacién de ciudadanos
“Medicina Integral Alternativa Coahuila”, A.C,, presentado en tiempo.

XV.  El doce (12) de marzo del dos mil dieciocho (2018), el Consejo General de este
Instituto, en Sesion Extraordinaria, aprobé el Acuerdo con clave identificatoria
IEC/CG/033/2018, mediante el cual resolvio lo relativo al escrito de intencion
de la organizacion de ciudadanos “Medicina Integral Alternativa Coahuila”, A.C.

XVI.  Enmisma fecha se aprobé el Acuerdo IEC/CG/047 /2018 del Consejo General de
Instituto Electoral del Estado de Coahuila, relativo al informe correspondi
al mes de enero de 2018, sobre el origen, monto, destino y aplicacién de

se determina imponer la sancién consistente en la cancelacion| del

sin embargo, el informe que se revisa correspondiente al mes de febrero resulta
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procedente, toda vez que, a la fecha de presentacién del informe, ain se
encontraba vigente el referido procedimiento.

XVIL.  El dieciséis (16) de marzo del dos mil dieciocho (2018) la Unidad de
Fiscalizacion, en conjunto con la Secretaria Ejecutiva, emitio el acuerdo interno
numero 022/2018, mediante el cual se tuvo a la organizacion de ciudadanos
antes mencionada, por presentando en tiempo y forma el informe de origen y
destino de los recursos que obtuvo para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencién del registro como partido politico, requiriéndole para
que solventara las observaciones realizadas al informe presentado.

XVIIL.  El veinte (20) de marzo de dos mil dieciocho (2018), la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, giré el oficio nimero IEC/UTF/0651/2018, mediante el cual
notifico el acuerdo senalado en el parrafo que antecede, quedando legalmente
notificada el dia 21 (21) de marzo de la presente anualidad en los estrados del
Instituto Electoral de Coahuila.

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fraccion V, Apartado C, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de der&chos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacién civ
preparacion de la jornada electoral; impresién de documentos y la produccién
materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que seiiale la ley;
declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
computo de la eleccién del titular del poder ejecutivo; resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacién electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos; organizacién, desarrollo, computo y declaracién de
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resultados en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion
local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccién IV, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Cddigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Piblicos Locales estdan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccién del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
Gnicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacién
ciudadana.

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. )

CUARTO. Que el articulo 310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su dmbito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimientg d
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del siste
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacién ciudadana a través de/los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de|sus
deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cul
democratica.
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QUINTO. Que los articulos 311y 313 del citado Cddigo sefialan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempeifio y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que el articulo 318 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicién general
que sea necesaria para el desempefio de sus funciones.

SEPTIMO. Que los articulos 327 y 333 del C6digo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccién del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los érganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la ley.

'OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), e), f), 0) y cc) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendr4, entre
otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a
hacer efectivas tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los
organos del Instituto; establecer la integracion, organizacién, funcionamiento y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Cédigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; expedi
reglamentos, circularesy lineamientos generales necesarios para el funcionamiento
Instituto y sus érganos, asi como para la realizacién de los procesos electorales y ot
actividades que le sean encomendadas; resolver, en los términos de la ley aplicabl
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas estatales; y resolver sobre los proyectos de dictamen, acuerdo o resolugié
que se sometan a su consideracion.
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NOVENO. DE LA COMPETENCIA. - El Instituto Electoral de Coahuila y la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, son competentes para conocer, dictaminar y resolver respecto
de los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos que obtengan las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local,
para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién de su registro.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 de la Ley General de
Partidos Politicos; Primero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, emitido mediante acuerdo INE/CG263/2014; 31 numeral 3 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9 y 15 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de
Zaragozay 13,69, 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

DECIMO. MARCO JURIDICO APLICABLE.
10.1. Escrito de intencion.

Previenen los articulos 30, numeral uno, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y 9 del Reglamento para la Constituciéon y Registro de Partidos Politicos
Locales en la Entidad, que toda organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse
como partido politico local, debera presentar en el mes de enero del ano siguiente al de
la eleccion de gobernador, un escrito de intencién en el cual manifieste el propdsito de
iniciar el procedimiento correspondiente.

10.2. Requisitos y obligaciones de las organizaciones que pretendan constituirse como
partido politico local.

Establecen los articulos 31, numeral 3 del Cédigo Electoral para el Estado de Coaluila
de Zaragoza; 15 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos Politi
Locales en la Entidad; y 69 y 122 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electo
de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesadas
en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales que
organizaciones de ciudadanos tienen la obligacion de informar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién de forma mensual el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos
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que obtengan para el desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencién del
registro como partido politico a partir de la presentacién del escrito de intencién.

10.3. Requisitos y documentos anexos al informe.

Senalan los articulos 120 y 121 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral
de Coahuila que las organizaciones de ciudadanos, deberan de presentar sus informes
incluyendo la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del
informe; considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracién; tener
soporte documental de la totalidad de operaciones; ser soportados por balanzas de
comprobacién y demas documentos contables y contener la firma de la persona
responsable del 6rgano de finanzas. Ademas de lo anterior, se debera acompanar de las
polizas correspondientes; el estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto
a revision de la cuenta bancaria de la organizacion de ciudadanos, asi como la
conciliacién bancaria correspondiente; los controles de folios de las aportaciones en
efectivo y en especie; el inventario fisico del activo fijo; en su caso, evidencia de las
cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision; y contratos con Instituciones
Financieras.

10.4. Presentacion del informe y plazo.

El ardbigo 122 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, serd a través del 6rgano
de finanzas que la organizacion de ciudadanos presentara en forma impresa y en medio
magnético los informes mensuales dentro de los diez dias naturales siguientes a que
concluya el mes correspondiente, lo anterior a partir de la presentacion del escrito de
intencién y hasta el mes en el que el Consejo General resuelva sobre el registro del
partido politico local.

10.5. Procedimiento de fiscalizacion.

Establece el articulo 123 del Reglamento de Fiscalizacién que ser4 el Instituto a través
de la Unidad Técnica quien ejercerad las facultades de fiscalizacion mediante k
procedimientos de revision de informes de la organizacion de ciudadangs
comprendiendo el ejercicio de las funciones de comprobacién, investigacién,
informacion, asesoramiento, inspeccién y vigilancia, teniendo por objeto verific
veracidad de lo reportado por la organizacién de ciudadanos, asf como el cumplimi
de las obligaciones en materia de financiamiento.
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DECIMO PRIMERO. DOCUMENTACION REQUERIDA.

Documentos anteriores, que deberfa exhibir dentro del plazo de diez dias naturales
contados a partir de que surtio efectos la notificacion del acuerdo interno emitido por
la Secretaria Ejecutiva y la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

1.- Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a
revision, incluyendo las pdlizas correspondientes;

2.- El recibo de aportaciones en efectivo, debe estar acompaiado de la copia legible de
la credencial para votar vigente y original de la ficha de depédsito o transferencia
electrénica.

3.- El 6rgano interno de cada agrupacién politica debera autorizar la impresion de los
recibos foliados, Dichos recibos se imprimiran en original y copia, y deberan expedirse
en forma consecutiva. El original deberd entregarse a la persona fisica o moral que
efectia la aportacion y la copia sera anexada a la péliza de ingresos correspondiente.

4.- Los egresos (Facturas) soportados con la documentacién original expedida a
nombre de la organizacién de ciudadanos. Dicha documentacién debera cumplir con
requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

5.- Recibo de pago de impuestos.

6.- Servicios Generales: Pagos de servicios como teléfono, electricidad, agua potable,
vigilancia, limpieza, ademas del pago de arrendamiento de edificios y locales,
mensajeria y paqueteria, cursos y seminarios, servicios profesionales (honorarios) y
arrendamiento, mantenimiento de equipo de computo, mantenimiento de equipo de
transporte, y mantenimiento de oficinas;

7.- El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revisién de la cu
bancaria de la organizacion de ciudadanos, asi como la conciliacién bancapia
correspondiente;

8.- La balanza de comprobacién mensual;

9.- Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;
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10.- El inventario fisico del activo fijo;

11.-En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a
revision;

12.- Las firmas autégrafas contenidas en los informes y la documentacién

comprobatoria, sean las autorizadas por los sujetos obligados.

DECIMO SEGUNDO. DOCUMENTACION PRESENTADA

12.1 Resulta necesario hacer referencia de la documentacién que fue presentada por la
organizacion de ciudadanos como informe correspondiente al mes de febrero del afo
dos mil dieciocho, el dia nueve (09) de marzo de dos mil dieciocho (2018) ante la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el cual consistia en:

ju—ry

Oficio donde informa la sustitucion del encargado del 6rgano de finanzas Oscar Garcia

Ordoiiez, quedando en su lugar C. Graciela Avila Carlos

Escrito sobre el informe mensual

Anexo C - Febrero

Oficio No. FEMM/02/2018 Donde informa sobre sus ingresos y egresos

Ticket de pasaje de autobuis Folio TLF01109500

Ticket de pasaje de autobiis Folio TLF01217937

Ticket de pasaje de autobis Folio TM00768700

Ticket de pasaje de autobus Folio TLF0229233

ORI W N

TICKET CENTRAL SLF -POR 95.00

(=1
S

Recarga -POR 20.00

—
—

Recarga -POR 30.00 - No factura requisitos fiscales-20/02/18 hora 7:46

-
o8]

Ticket Oxxo - depésito en Oxxo por $ 500.00

bt
w

Ticket 15/02/18 11:56

[y
.

Nota remisién No. 4089 por $500.00 - Logotipo digitalizado

Y
n

Egreso-Recibo provisional-Notario Publico No 11 por la cantidad de $ 300.00

\ /

[
(=3}

Egreso-Recibo provisional-Notario Ptiblico No 11 por la cantidad de $ 1,500.00

[
~

Egreso-Recibo provisional-Notario Publico No 11 por la cantidad de $ 2,000.00

)
[N

1. Oficio donde informa la sustitucién del encargado del 6rgano de finanzas Osc£

Garcia Ordonez, quedando en su lugar C. Graciela Avila Carlos.
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1 COMITE EJECUTIVO ESTATAL

“PARTIDO DE LA MUJIER”
PARTIDO EN FORMACION
Calle Antonio Confié No. 276 col, Ampl. Los angeles

PDOM Torrcdn Coahuila cp, 27000 el 4931526, £714024706, 8711019955

PARTIDO DE LA MUJER

Oficio No. FEMM/3/2018
Torreén Coahuila, Coahuila de Zaragoza, a 09 de MARZ0) de 2018
Asunto: revocacion y/o sustitucion del encargado del drgano de fianzas de la ac.

LIC. SOFIA ELFENA GUZMAN ESPARZA

ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
Presente-

C. LIC. ANA PAOLA GOMEZ AVALDS sccretaria generol del partido
de |2 mujer (partido en formacién) ante usted comparezco para cxponer

Por medio del presente ocursu venimos a revocar yfo sustituir al C.
OSCAR GARCIA ORDONEZ encargado del rgano de fianvas de la asociacion civil
que pretende constituirse en partido politico local en el estado de Coahuila , ya que por
cuestiones de necesidad interna  de nuestre  partido en formacion el compadiero antes
mencionado ocupara un cargo distinto y de responsabilidad por 1o que le serd muy dificil y
complicado cumplir con 2 obligacion que tienc  ante el instituto clecloral de Coshuila en
relacién con la unidad técnica de fiscalizncion y asi cumplir sus compromisos en tiempo y
forma
Por lo cual desde este momento designamos u la C. GRACIELA AVILA CARLOS
como nueva encargada del érgano de finanzas . asi mismo estari facultada para necesarias
para emregar los siguientes informes financicros mensuales ademds de la documentacion
requerida pars cada informe mensual  asi como también presentar oficios que crea
pertinentes ante 12 unidad 1écica de fiscalizacion del instituto electoral ¢ Coahuila

Por lo unterionmente expuesto ¥ fundado ante usted atentamente solicito:

PRIMERO: se me tenga por revocado yro sustituido al C. OSCAR GARCIA
ORDORNEZ encargado del organo de fianzas de la  asociucidn civil que pretende
conslituirse en partido politico local en el estado de Coahuila

SEGUNDC: tcnerme por designado como nucva encargada del drgano de finanzas de la
asociacion civil ala C. GRACIELA AVILA CARLOS

TERCFERO: acordar de conformidad

TORREON COAHUILA A 09 DE MARZO DEL 2018

“POR LA IGUALDAD SOCIAL Y EL RESPETO A LA MUJER”

A,,. /1474/ 4;4 / .45’,

TiC, ANAPAOLA GOMEZ AVALOS
SECRETARIA GENERAL DEL PDM

2. Escrito sobre informe mensual.
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COMITE EJECUTIVO ESTATAL

“PARTIDO DE LA MUJER™
PARTIDO EN FORMACION
Calle Antonio Conlid No. 276 col. Ampl. Los angeles
PDM Torreén Coahuila cp. 27000 tel. 4931526, 8714024706, 8711019955
PARTIDO DF LA MUJER

Oficio No. FEMM/02/2018
Torreon Coahuila, Coahuila de Zaragoza, a 09 de MARZO de 2018
Asunto: entrega de mforme mensual correspondiente al mes de febrero del afo 2018

LIC. SOFIA ELENA GUZMAN ESPARZA

ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
Presente-

C. ING. OSCAR GARCIA ORDONEZ encargado del drgano de finanzas
de la asociacion civil gue pretendemos constituirnos en partido politico local en Coahuila
de Zaragoza ante usted comparezco para exponer:

Por medio del presente ocurso vengo a entregar el informe mensual
correspondiente al mes de febrero del presenie aivo 2018

Informe que se presenta en ¢l formato autorizado para tal efecto siendo este el anexo C Y
ES acompaiado por el desglose de ingresos y egresos asi como la documentacion requerida
para comprobar los gastos realizados en este mes de lebrero del presente afio 2018 por la
asociacion civil que pretendemos constituimos en partido  politico local en Coahuila de
Zaragoza

Por lo anteriormente expuesto v fundado ante usted atentamente solicito

UNICO: tenerme por presentado en tiempo y forma el presente informe mensual
correspondiente al mes de febrero del presente aio 2018

TORREON COAHUILA A 09 DE MARZO DEL 2018

“POR LA IGUALDAD SOCIAL Y EL RESPETO A LA MI%S

f 2 7
@A‘f = /.’ll}_f{i« //Z—

CHING. OSCAR GARCIA'ORDONES
ENCARGADO DE FINANZAS

3. Anexo C.
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ANEXO C

INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION
DE LOS RECURSOS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
PERIODO. O 9 MES: ~Fplomvo ANO:. Zal8 (1]

I IDENTIFICACION

NOMBRE DFE LA ORGANIZACION POLITICA L fef i m 4. AW-J' /f[jr,m[m L L

2.DOMICILIO Ooll Maloe® mtorn 796 S &mg-, (3)
IRFC: (3)
4 TELEFONO: (87 J753 15 7¢ . Fabaes7os 3)
1L INGRESOS MAANDGS)
SALDO INICIAL (4)
1. FINANCIAMIENTO POR LOS AFILIADOS | Ewﬂwof,—,.r. £7% 09 (5)
EN EsPEClET(S} ?2 £/ 80 (5)
2. FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES '
enEFEcTivO ——— (6)
EN ESPECIE {5)
SUMA: . ®
5 AUTOFINANCIAMIENTO — M
6.RENDIMIENTOS FINANCIEROS. S,

TOTAL ‘fw 7. (9)

ILEGRESOS o0
GASTOS ﬁ?ﬁL(m]
VRESUMEN ——
TOTAL DE INGRESOS Y1679 < ay
SALDO 4 20 3|V

V.RESPONSABLE DE LA INFORMACION

Chaan  axe e cgiag.:z (14)
NOMBRE (TITULAR DEL ORGANO INTERNO)

222 [ Adw2e /. 20/8
FECHA
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4. Oficio No. FEMM/02/2018.

S .
W COMITE EJECUTIVO ESTATAL
“PARTIDO DE LA MUJER”
PARTIDO EN FORMACION
Calle Antonio Confié No. 276 col. Ampl. Los angeles
PDM Torren Coahuila cp. 27000 tel. 4931526, 8714024706, 871 1019955
[PARTIDO DE LA MUJER |

Oficio No. FEMM/02/2018
Torredn Coahuila, Coahuila de Zaragoza, a 09 de MARZO de 2018
Asunto: desglose detallado del informe mensual correspondicnte al mes de febrero del afio 2018

LIC. SOFIA ELENA GUZMAN ESPARZA

ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
Presente.-

INGRESOS .

INGRESO TOTAL POR APORTACIONES DE COMPANEROS DEL PARTIDO EN
FORMACION DENOMINADO PARTIDO DE LA MUJER

CANTIDAD TOTALN DE INGRESOS

$7.674.00 ( SIETE MIL SEICIENTOSSETENTA Y CUATRO 00/100M.N)

EGRESOS

$1.500.00 POR CONSEPTO DE PAGO DE PROTOCOLO NOTARIAL DE ACTA DE
ASAMBLEA PAGADA EN DOS EXIBICIONES $2000.00 Y $1500.00

$300.00 POR CONSEPTO DE PAGO DE COPIAS CERTIFICADAS DE ACTA
COSNTITUTIVA

$500.00 POR CONSEPTO DE PAGO DE DISENO DE LOGO OFICIAL DEL
PARTIDO DE LA MUJER

$500.00 POR CONCEPTO DE APOYO A COMPANERO PARA TRANSPORTE

$50.00 POR CONSEPTO DE SALDO A TELEFONO CELULAR

$ 810.00 POR CONCEPTO DE PAGO DE AUTO BUS DE TORREON A SALTILLOY
DE SALTILLO A TORREON CON FECHA DE 20 DE FEBRERO DEL 2018

$ 10.00 POR CONCEPTO DE PAGO DE AUTO BUS DE TORREON A SALTILLOY
DE SALTILLO A TORREON CON FECHA DE 26 DE FEBRERO DEL 2018

$95.00 POR CONCEPTO DE PAGO DE REFRESCO Y PAPAS PARAEL VIAJEDE
REGRESO DE SALTILLO A TORREON EL DIA 26 DE FEBRERO DEN 2018
£23.00 POR PAGO DE SERVICO DE INTERNET

$783.00 POR CONSEPTO DE GASTOS VARIOS ENTRE LOS CUALES S
ENCUENTRAN PAGO DE GASOLINA Y PASAIJES DE AUTOBUS 'PA
TRASLADO DENTRO DE LA CIUDAD
SALDO TOTAL

$300.00

TORREON COAHUILA A 09 DE MARZO DEL 2018

“POR LA IGUALDAD SOCIAL Y EL RESPETO A LA MUJER"

C. ING. OSCAR GARCIA ORDONES

ENCARGADO DE FINANZAS
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5. Ticket de pasaje de autobus folio TLFO1109500.

PUARN L

AT

6. Ticket de pasaje de autobus Folio TLFO1217937.

=t

fp S——
TELOL217917T Na Opersct o ‘IEI;?S a8 p—
t int EFESLLIC ig” ouL ——
etas Farns Bepo
Tipo Sa-st E, - —-“:’.-
T —_—
18 ALRRT i / =.
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LS ... g ( 0:30 =
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—
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—
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& rues t eficina
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7. Ticket de pasaje de autobus Folio TM00768700.

Y

4 5161%
Felio YEHDETOBTQB Ne Cpg* oc z .;JBB
eA80 EFECT ]vr~ - Lp

a-—

cls EER\ICIG PLLS —

15 BARAIRS .
ffi Loes pF0E 10
orveen: TORREQH. COR
i 5QI_T§L'Q CENTRAL AUTORUS
fsiento: 8 oubtetal | § 38914

Corr ida 00990490 ya | s 5. —
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8. Ticket de pasaje de autobus Folio TLF0229233.

roli: TFLClEgSti.! Ne Operacion: L(4896422C —
orea pase ECTIVO Tiga® ADULTO e
con tar’etas Tipe Servieio:SEAYICIS PFLUS -

—
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sion Lunes BIFED/E 2300 =
intereses ( SALTILLO CENTRRL AUTGRUS ‘““5

‘V&lidnmmmmﬂm D““"“TONQ N OQH /' —
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$

Corr u:!a aasssz,alva

imoorte § uﬂ 08
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f
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s 365 dias del afo, las 24 horas del dia.
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9. Ticket Central SLF -POR 95.00.
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10. Recarga por $20.00

Sucursal Juarez
COMERCIALIZADCRA ABC LAGUNA S .A. DE
RFC:  CAL13@4186Q4
CIRCULD K SuUC, JUAREZ
AV. PROLONGACION JUAREZ ORIENTE No.
COL. VILLAS CALIFORNIA, C.P, 27@
TORRCON COAHUTLA
TEL:
Sucursal: 43 - JUAREZ
Cajero :JUAREZ2 Caja: JUAREZ
Sesiond 148

#8442 +2COMPRA DE TLEMPD AIRE=**=+

ssssssses DRIGINAL samcvssnas
TELCEL

CEL DIA 20/@2/2018 A LAS ©7:4¢
EN EL TICKET 34918, (AJA . JUAR|

Nimerc ve teléfono
871-181-9955

MOKTO $20.00

Folio CCK 1 117256760
Aul. Carrier : 737859
P8 Wespuesta Ox

FOLIO INTERNO PAGO
41-79-2002274

e

== (ONSERVE ESTE COMPROBANTE =
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11. Recarga por $30.00

s.n:ur sal Jvarez
COMERCTALTIADORA ABC LEGUmS 5.8, of C.V,
RFC:  CALII@Q1@6Qa
CIRCUL. & SUC, JJAHE.

AV. PROLONGACTON JUARE! DRIENTE No.45%4
COL. VILLAS CALIFORNIA, C.P. 27085
TORREON COAHUTLA

TEL:
Sucwrsal: 43 - JUAREZ
Cajero :JUAREZ2 * Caja: JuaREZ2
>esiond 148 12917

4rest4LCOMPRA DE TIZMPD ALRE======+s

==nasssss (OPTA esscesses

gy g s

TELCEL

3 flL DI& 20/62/2018 A LAS §7:45
b EN L TICKET 34917, CAJA : _UAREZ2

" Nimero de Leléfono
I 871-4@2-470¢

HONTO $36.00

' Folio CCK : 117256743
5 Aut. Carrier @ $50952

i : &0 Respuesla OK
1
|
1

FOLIO INTERND PAGD
43-79-8002273

SRAesasndeedtNa A s s dd bt n TR ana

. | »s CONSERVE ESTE COMPROBANTE ==

12. Ticket de depésito en Oxxo por $500.80.
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13. Ticket de fechal5/02/18 a las 11:56 horas.

RIVERS SYSTEMS %A TE O

RFC: REY-DEE506-01A
i CI04 SALTILLG 400 Hn.200
LOCAL B 20 CAMPESYRE 1A ROS1VA
1 L. 27250 TORREOM COARUILA

X NATRIZ: AV JUAREZ 240 OIC
COLONIA CENTRO, CF, 27003
TORREOH COAKUILA

‘ |

Fecha: 15-02-2018 11:56:91

Ticket Mro.:BR 120248

Yeuario: IMNTERDL

Caja Nro.: 2064

Operadar: TURNDL

IWirticulo  Cant Precio {mpuite

fH?RESIGH : $1.50

|Hﬁjasl1} BEGATEDTZINCLRMRAD 1l

| 1. $1.30

THPRESTON 4,00

injas(E) ficrosoft Word - Docu

| 1 X $1.09

LSOPCCONT2 $10.00

Usos PC: GEMERAL Min.id

' 1X $10.00

CFle £9.00

.COPIAS |
é X £1.59

Total Tickset; 2390

¥Toda Canbio o devalucion caussra un 2%
jds su valor

y no se aduiten caablos ni devolucicnes
despues d= T dias

tGarantis directamenia con el fabricant
" :

$ELF3cturs del tickat solo el wisus diz
del ticket

ftit[a*? no @3 un cosbrobante fiscal. o
rresponde 3 una fachurs global

| '11GRACIAS POR SU PREFERENCIA! !

|
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14. Nota de remision.

aau.'-bo GF &
ARCODN i NOTA DE REMISION

MAGEN | ec- EEIRRIERTRN oo BTN

|
|

NOMBRE: TEL: 1
CaNT. DescriPCION PRECIO IMPORTE
i / A“g«{;{»'(},;%nz-‘h aliye CH % Coc fgod
} :
| ' .l
NOTAS.
S S _TotaL | fgco |

grupo.gf@outiook.com TEL: (B71) 349.8111  Rio Marne No. 1140, Col. Estrella Torren Coah.

15. Recibo provisional de Notario Publico no. 11 por la cantidad de $ 300.00.

Andrés Gonzdlez-Trevirio Herrera

NOTARIO PUBLICO No. 11
PRIVADA ISABEL LA CATOLICA 11 PTLE.
TORREON, COAH,

(R71) T12-14-45 (B71) T12-14-46

Bueno por: $300.00 N
No is{rllura.L
Recibi de: LUIS ALBERTO BARAIAS
I cantidac de {TRESCIENTOS PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)}
por concepto de . |PAGO DE CERTIFICACION DE DOCUMENTOS l/
Promotor

NOTA: £5°

Torredn Coahila a 24 de febrero de 2018
_ -)'L«-] )L—,T L 77,
T Firmfg

L TRAMUTE ESTA SUIETO A IMPUESTDS MUNICIPAi S, ESTATALES ¥ FEDERALES, FN CASO DE QUE DICHOS MONTOS SEAN
SUPFRIORES LOS MISMOS CORRE RAS DOR CIENTA OFL CLIENTE
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16. Recibo provisional de Notario Publico no. 11 por la cantidad de $ 1,500.00.

Andrés Gonzalez-Trevifio Herrera
NOTARIO PUBLICO No. 11
PRIVADA ISABEL LA CATOLICA 11 1710,
TORREON, COAN
(871 T2 0445 (XTI T12-14-40

Bueno por [ 51,560.00

]

Neo. Escritura [ o

Recibi de JUAN JOSE FRAIRE RANGEL

la cantidad de M!L QUNIENTOS PESCS 00/100 MN

por concepto de © Fxom PARA PROTOCUZACION I i

Jramotar
Torredn Coahila 4 20 de icbrero de 2018
Firma
NOTA: ESTE "RAM TL 1514 SU/CTO & IMPUESTOS MUNICIFALLS. €5 ATALIS ¥ S{TERAES, [N CASC 1% QUE DICHCS KORTOS SEAN
SUpE R

S, 106 M SIDS (OIRERAN POR  JENTA DFL CLICNTT

17. Recibo provisional de Notario Publico no. 11 por la cantidad de $ 2,000.00.

Andrés Gonzalez-Trevifio Herrera

NOTARIO PUBLICO No. 11
PRIVADA ISABEL LA CATOLICA 11 PTE.
TORREON, COALL
(871) T12-14-45 (871) 712-14-46

Bueno por.| $2,00000 % |
I -

No Escriluu:l 149/18

Recibi de: LUIS ALBERTO BARAJAS TREIO

la cantidad de: (ML QUINIENTOS PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)

por concepto de : |PAGO DE PROTOCOLIZACION DE ACTA DE ASAMBLEA

U

Prometor:

Torreén Coahila a 22 de febrero de 2018

n Yo oy

Firma «

NOTA: ESTE TRANITE ESTA SUIETO A (MPUESTDS MUNICIPALES, ESTATALES ¥ FEDERALES, EN CASO OF QUF DICHOS MONTOS SEAN

SUPERIORES, LOS MSVOS CORRERAK POR CUFNTA DFL CLIENTE
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12.2 Solventaciones.

Al respecto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion en conjunto con la Secretaria Ejecutiva,
emitié el Acuerdo interno nimero 022/2018, mismo que le fue notificado a la
organizacion de ciudadanos que hoy se fiscaliza a fin de que solventara las
observaciones realizadas a su informe mensual, teniendo como fecha limite para
hacerlo el dia 02 de abril del presente afo. Sin embargo, es de sefalar que la
organizacion no presentd documentacion alguna para cumplir con ello.

Ahora bien, antes de iniciar con la metodologia de la revisién, deviene necesario
senalar los motivos y razones por los cuales el dia de hoy la organizacién de ciudadanos
“Medicina Integral Alternativa Coahuila” A.C. es fiscalizada.

En ese sentido, resulta necesario traer a la cuenta lo estipulado en el articulo 75 del
Reglamento de Fiscalizacion, que su parte textual dice: “Para los casos en que el Instituto
cancele el procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico o no se
otorgue el citado registro, las organizaciones dejaran de presentar el informe mensual a
partir del mes siguiente a la notificacién”.

Del articulo en cita se desprende que, las organizaciones dejan de presentar el informe
mensual a partir del mes siguiente a la notificacion donde se les cancele el
procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico local o no se
otorgue el citado registro, en ese entendido, se advierte que, la organizacién que hoy se
fiscaliza quedo debidamente notificada en fecha 19 de marzo de la presente anualidad,
en los estrados de este Instituto del acuerdo 12 de marzo de la presente anualidad, en
el que, se determiné imponer la sancién consistente en la cancelacién del
procedimiento tendiente a la obtencién del registro como partido politico local, en
consecuencia, a la fecha que le fue requerido el solventaiasobservaciones respecto del
mes de febrero, aun se encontraba obligada a cumplir con' requerimiento.

DECIMO TERCERO. METODOLOGIA DE LA REVISION.
13.1. Revision general.

El objetivo de este procedimiento es llevar a cabo la revisién del informe mensual sobre
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos presentado por la organizacién de
ciudadanos “Medicina Integral Alternativa Coahuila”, A.C. observando que el mismo se
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haya presentado dentro de los plazos sefialados en la normatividad aplicable, asi como
que sea acompafnado de la documentacion que se requiere por los articulos 120y 121
del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales.

13.2. Origen de los recursos.

El objetivo de esta revision es identificar el origen de los recursos y que la totalidad de
los ingresos sean registrados.

13.2.1. Aportaciones de simpatizantes.
Respecto a las aportaciones en efectivo de simpatizantes, se verifica lo siguiente:

» El correcto registro contable de los ingresos;

» Que las fichas de depdsito de o comprobantes de transferencia y recibos estén
anexos a su respectiva pdliza contable y que se hayan depositado en cuentas a
nombre de la organizacion de ciudadanos;

» Se revisa el recibo de aportaciones de simpatizantes en efectivo, acompafado
de la copia legible de la credencial para votar del aportante;

» Cotejar que los recibos detallados en el control de folios, coincidan con los
recibos adjuntos a su pdliza contable.

Por lo que hace a las aportaciones en especie, se observa lo siguiente:

» El correcto registro contable de las aportaciones realizadas;
» Serevisa que las aportaciones estén sustentadas en contratos;
» Que los ingresos por donaciones de bienes muebles estén acompafados d&os
documentos correspondientes:
o El bien aportado;
Su registro contable;
Costo de mercado o estimado del mismo bien o servicio;
La existencia de los contratos que acrediten la donacién;
Cotizaciones y personas que realizaron las donaciones.
Si se trata de donacién de equipo de transporte terrestre, tales como
automoviles y autobuses, entre otros, se debera contar con el contrato y

o 0 ©C O O
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con la factura correspondiente a la operacion por la que se haya
transferido al donante la propiedad previa de dicho bien.

» Que los ingresos por donaciones de bienes inmuebles cumplan con lo siguiente:
o Copia de la documentacion que acredite la propiedad o dominio del bien
otorgado en comodato por parte del aportante

13.3. Destino de los recursos.

Por lo que hace a los egresos o gastos de la organizaciéon de ciudadanos que hoy se
dictamina, se verifica lo siguiente:

» Que los egresos estén registrados contablemente y estén soportados con la
documentacién original a nombre de la organizacién. Tal documentacién
debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

» Que todo pago que se efectiie en una sola exhibicién y rebase la cantidad
equivalente a noventa unidades de medida y actualizacion, se realice mediante
cheque nominativo librado a nombre de quien preste el bien o servicio, que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a través de
transferencia electrénica.

» Las organizaciones de ciudadanos estén sujetas a las disposiciones y de
seguridad social que estan obligados a cumplir.

DECIMO CUARTO. INICIO DE LOS TRABAJOS DE REVISION.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila, mediante oficios inter
IEC/SE/0143 /2018 y diverso IEC/SE/0145/2018, nombré a la C.P. Norma Aracely
Charles Montafiez y a la C.P. Miriam Yolanda Cardona de la Cruz, como persopal
responsable de realizar la auditoria de los informes presentados por las organizaciones
de ciudadanos interesados en constituirse como partido politico local.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 83, 84, 86, 87 y 88 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales, y con la finalidad de obtener la evidencia suficiente
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con relacién a los informes y los registros contables para validar la documentacion
comprobatoria, se llevé a cabo la siguiente auditoria:

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA APLICADO AL INFORME MENSUAL DE LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS “MEDICINA INTEGRAL ALTERNATIVA
COAHUILA", A.C., CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE 2018.

OBSERVACIONES

a) Respecto al rubro de ingresos:

Observacion 1: La organizacion de ciudadanos, omitié exhibir los recibos de
aportaciones a militantes y simpatizantes, de los ingresos que recibieron en el mes de
febrero, no obstante, en su informe mensual muestra un ingreso en efectivo por la
cantidad de $7,674.00 (siete mil seiscientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), sin
embargo, no presenté ningtn recibo que respalde su ingreso, ni tampoco credencial de
votar ni fichas de depdsito o transferencias bancarias. Incumpliendo con lo dispuesto
por el articulo 93 y 98, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila. Lo anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo
27 del citado reglamento.

Observacion 2: La organizacién de ciudadanos omitié informar y, en su caso, exhibir,
si las hubo, las aportaciones en especie en su caso que las hubiera, incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 99 y 100 del Reglamento de Fiscalizacién en cita. Lo anterior
corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado
reglamento.

Observacion 3: La organizacién de ciudadanos no presento recibos de aportacione
sus ingresos del mes de febrero, razén por la que no hubo revisién ni control de foljo
que verificar. De conformidad con los articulos 52, 53,54 y 94 del Reglamento |de
Fiscalizacién. Lo anterior corresponde a un error de forma, con fundamento en|el
articulo 26 del citado reglamento.

Observacion 4: La organizacién de ciudadanos, omitié exhibir las fichas de depésitos
o transferencias electrénicas bancarias realizadas en el mes en revisién, sin embargo,
en su informe mensual muestra un ingreso en efectivo por la cantidad de $7,674.00
(siete mil seiscientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), incumpliendo por lo
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dispuesto en el articulo 89 y 90 del citado reglamento. Lo anterior corresponde a un
error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado reglamento.

b) Referente al rubro de egresos:

Observacion 1: La organizacién presenté varios comprobantes de egresos en los
cuales menciona en su oficio No. FEMM/02/2018:

1.- 3,500.00 Pago de acta de asamblea

2.- $300.00 pago de copias certificadas

3.- $500.00 pago de disefio de logo

4.- $500.00 apoyo a transporte

5.- $ 50.00 saldo teléfono celular

6.- $810.00 pago de autobus

7.- $810.00 pago de autobis

8.- $95.00 pago de refresco y papas para el viaje
9.- $23.00 pago de servicio de internet

10.- $783.00 gastos varios

Sin embargo, ninguno de los anteriores comprobantes cumple con los requisitos
fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, incumpliendo por lo dispuest
en el articulo 108 del Reglamento de Fiscalizacién en cita. Lo anterior corresponde a
error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado reglamento.

Observacion 2: La organizacion de ciudadanos omitié exhibir las erogacionés

efectuadas por concepto de gastos en servicios personales y que estas estuvieran
sujetas a las disposiciones fiscales y de seguridad social. Incumpliendo con lo dispuesto
en el articulo 116 del Reglamento de Fiscalizacién en cita. Lo anterior corresponde a un
error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado reglamento.
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Observacién 3: La organizacion de ciudadanos omitié informar y en su caso exhibir el
formato requerido, sobre los pagos efectuados por concepto de “gastos menores”, asi
como realizar bitacoras para sus gastos, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos
109, 110 y 111 del Reglamento de Fiscalizacién en cita. Lo anterior corresponde a un
error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado.

Observacion 4: La organizacion de ciudadanos presento tickets de pago realizados por
concepto de “materiales y suministros”, sin embargo, no cumplen con los requisitos
fiscales correspondientes. Con lo dispuesto en el articulo 39, fracciéon 1l del Reglamento
de Fiscalizacion en cita.

Observacion 5: La organizacion de ciudadanos omitié informar, y en su caso exhibir
los egresos realizados como “servicios generales”, incumpliendo con lo dispuesto en los
articulos 39, fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion en cita. Lo anterior
corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado
reglamento.

Observacion 6: La organizacion de ciudadanos omitié informar si se obtuvieron o no
bienes muebles obtenidos en el mes correspondiente, incumpliendo con lo dispuesto
en los articulos 39, fraccién IV del Reglamento de Fiscalizacién en cita. Lo anterior
corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado.

c) Respecto al rubro de registro contable:

Observacion 1: La organizacién de ciudadanos presento su informe mensual sobre el
origen, monto, destino y aplicacién de recursos de las agrupaciones politicas,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 74 y 83 del Reglamento de fiscalizacién
citado.

Observacion 2: La organizacién de ciudadanos omitié informar, y en su caso exhibir
las hubo, las pélizas realizadas en el mes correspondiente, incumpliendo con el articulo
33 y 121 Fraccién 1, seialado en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Coahuila. Lo anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articyl
27 del citado reglamento.

Observacion 3: La organizacién de ciudadanos omitié informar y, en su caso, exhibir,
silas hubo, sobre las pélizas de cheque durante el mes en revision, incumpliendo con lo
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dispuesto el articulo 34 del mencionado Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila. Lo anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en
el articulo 27 del citado reglamento.

Observacion 4: Observacién 4: La organizacion de ciudadanos no realiz6 ningin
registro contable, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 30 y 84 del citado
Reglamento. Lo anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en el
articulo 27 del citado reglamento.

Observacion 5 La organizacion de ciudadanos omitié exhibir en forma mensual las
conciliaciones bancarias y el estado de cuenta, incumpliendo con lo dispuesto en el

articulo 32 y 121 fraccion 11, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila. Lo anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo /
27 del citado reglamento.

Observacién 6: La organizacion de ciudadanos omitié exhibir en forma mensual la
balanza de comprobacién, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 31 y 121
fraccion 1V, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila. Lo
anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo 27 del citado
reglamento.

Observacion 7: La organizacion de ciudadanos omitié informar en el formato
solicitado, si se cuenta o no con inventario fisico del activo fijo del mes correspondiente,
incumpliendo con el articulo 121 fraccién V, sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila. Lo anterior corresponde a un error de fondo, con
fundamento en el articulo 27 del citado.

Observacion 8: La organizacion de ciudadanos omitié informar sobre
cancelaciones bancarias en caso de que las hubiere, incumpliendo con lo dispuesto gn
el articulo 121 fraccién VI, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
Coahuila. Lo anterior corresponde a un error de fondo, con fundamento en el articulo
27 del citado.

Observacién 9: La organizacion de ciudadanos presentd las firmas autorizadas en los
informes presentados, cumpliendo con el articulo 120 Fraccién V, sefialado en el
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Coahuila.
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A mayor abundamiento de lo expuesto, enseguida se muestra graficamente un
concentrado del procedimiento de auditoria antes descrito:

"Medicina Integral Alternativa Coahuila”, AC.

Requisitos Articulo violentado | Documentosa p i Observaciones mes de Febrero -
i o | incumplimiento
Art. 93y 98 Recibos de aportaciones X Fondo
Art. 99y 100 Recibos en Especie X Fondo |
Credencial para votar del
oo aportante R .
At 52,53, 54y 94 Rucubmfdnadgiycmlrdde X Foa
Depasitos o Transferencia
1. Toda la i i slectronica = fouda
documentacién 108 Comprobantes fiscales X Fondo
comprobatonia de los 116 Pago de Impuestos X Fondo
ingresos y egresos del 109,110y 111 Gastos menores X ___Fondo b
mes sujeto a revision, 39 fraccién Il Materiales y suministros X
incluyendo las pélizas| 39 fraccionIll | Servicios Generales X Fondo |
correspondientes. 9 fraccién IV Adquisicién de bienes muebles o Posids
inmuebles
74Y 83 Informe Mensual X
33Y121 Plizas de ingresos X Fondo |
33yia Polizas de egresus X Fondo |
3y121 Pélizas de diario X Fondo |
34 Pdlizas de cheque X Fondo
30y 84 Catdlago de cuentas X Fondo |
11, Estado de cuenta
bancario Estado de cuenta X Fondo
correspondiente al 32Y 121 Fraccion [1
mes sujeto a revision
de la cuenta bancario i famciis X F
111 La balanza de
comprobacion 31y 121 Fraccion IV Balanza de comprobacion X Fondo
___ mensual S
IV. Elinventario fisico] 1y 491 fraccisnV Inventario Fisico x Fondo
V.En su caso,
evidencia de Cancelaciones de las cuentas X
cancelaciones de las bancarias
cuentas bancarias P
sujetas a revision: y ot 14 b
contratos con Contratos con instituciones X
instituciones financieras
financieras.
Vi Firma autégrafa .
del responsable del Art. 120 Fraccién V Plomusai s Inbsesmses X
financieros
Srgano de finanzas

DECIMO QUINTO. Ahora bien, una vez concluido el procedimiento de auditor
realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al informe presentado por la
organizacion de ciudadanos “Medicina Integral Alternativa Coahuila”, A.C,, sobre el
origen y destino de sus recursos correspondiente al mes de febrero de 2018, deviene
necesario hacer referencia que la organizacién fiscalizada present6é su informe de
ingresos y egresos.
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Por tanto, una vez que la organizacion fiscalizada presento su informe, esta autoridad
tuvo a bien notificarle el acuerdo interno donde se le requirié para que solventara las
observaciones, teniendo como fecha limite el dos de abril del afio en curso, sin presentar
contestacion alguna a dicho requerimiento.

Ante tal actuacion, el procedimiento de auditoria presenta como resultados que la
documentacion exhibida por la hoy organizacion fiscalizada presenta errores de forma

y de fondo, actualizandose con ello las diversas hipdtesis de las contenidas en los
numerales 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila
para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en
Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales, mismas que han sido [
detalladas en cada uno de los apartados que se encuentran en el referido
procedimiento.

DECIMO SEXTO. En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la o las infracciones cometidas por
el sujeto obligado y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

16.1 Calificacion de las faltas cometidas conforme a los siguientes elementos:

16.1.1 Circunstancias de tiempo, modo y lugar, atento a lo dispuesto por el
numeral 1, inciso b) del articulo 277 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragozay las resoluciones de la Sala Superior:

a) Circunstancias de modo: De la gréfica inserta en el presente dictamen/ sé
advierte la actualizacion de una (01) irregularidad de forma y dieciocho (18) de fondo,
en los términos de los articulos 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacion aplicabl
que evidencia la existencia de infracciones sistemdticas y no individuales
normatividad electoral.
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De igual forma, en atencion a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, dieciocho (18)
irregularidades fueron por acciones en sentido estricto, las cuales se realizan a través
de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo y una (01)
por omisidn, al incumplirse con deberes que la ley le impone, o bien, por no cumplirlos
en la forma ordenada en la norma aplicable.

b) Circunstancias de tiempo: Las irregularidades atribuidas a la organizacion
corresponden al informe del mes de febrero.

c) Circunstancias de lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de
Coahuila.

16.1.2 Comision intencional o culposa de la falta, (condiciones externas y medios
de ejecucion) de conformidad con lo preceptuado por el numeral 1, inciso c) del
articulo 277 del Codigo Electoral vigente, y las resoluciones de la Sala Superior.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche sobre la conducta. En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona
que hainfringido la disposicién normativa en virtud de la falta de observacion, atencién,
cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacién de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con basg en
el cual pudiese deducirse una intencién especifica del sujeto obligado para obtenér
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); est¢ es,
con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna de la organizacién
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el presén
caso existe culpa en el obrar.

No obstante, ello, su actuar no lo exime del cumplimiento de la obligacién de informar
y, en su caso, comprobar la totalidad de ingresos y egresos que hubiera obtenido en
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plena observancia de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas.

16.1.3 Trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al actualizarse
numerosas faltas sustantivas, se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién y no inicamente su puesta en
peligro.

Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicién de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el destino de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral, pues las obligaciones
de las organizaciones de ciudadanos y las correlativas facultades de la Unidad de
Fiscalizacion, tienen como propésito fundamental que durante el proceso contemplado
por nuestra legislacion a efecto de que las mismas obtengan su registro como partidos
politicos locales, se garantice que los recursos que las mismas ejercen sean destinados
a ese fin, que éstos sean licitos y transparentes y que sujeten en todo momento a los
limites establecidos en la propia legislacion, lo que contribuye a generar certeza de que
aplica sus recursos exclusivamente a los fines constitucional y legalmente permitidos.

Tan es asi, que el articulo 147 del Reglamento de Fiscalizacién, contempla en sus

{

numerales 1y 2, que la informacién relacionada con los procedimientos de fiscallgaci
que se establecen en el mismo, en términos del articulo 74 de la Ley Gener
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 31 de la Ley de Acceso
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y 44 y 45 del Cédigo Electoral, deberan hacerse del conocimiento publi
través de la pagina de internet del Instituto.

n

Ello, en virtud de que, de lograr la obtencién de su registro como partidos politicos
locales, dichos ciudadanos recibiran prerrogativas provenientes del erario piublico,
respecto de las cuales estarian también obligados a una rendicién de cuentas y
transparencia a través de un procedimiento de fiscalizacion.
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Por lo anterior, ante la acreditacion de las irregularidades de forma y fondo sefialadas
en este dictamen, se generd una vulneracién a los principios constitucionales antes
sefialados, pues la organizaciéon de mérito viol6 los valores antes establecidos en
perjuicio de una persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad). '

16.1.4 Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta, atento a lo dispuesto por el numeral 1,
inciso a) del articulo 277 del Codigo Electoral vigente y las resoluciones de la Sala
Superior.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta. Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a)
resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto. Las infracciones de resultado,
también conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola comisién genera la
afectacion o dano material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
es, ocasionan un dano directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses
juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del
bien juridico tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca para que la
accién encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la
conducta. En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto
de disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca um\dano
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcién normativa se
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracidn a
supuesto contenido en la norma.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefial6 que, en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad
del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado. En cambio, las infracciones de peligro abstracto
son de mera actividad, se consuman con la realizacién de la conducta supuestamente
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peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento
de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta. En estos ultimos, se castiga una accién
“tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir,
como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en
peligro el bien juridico protegido. Entre esas posibles modalidades de acreditacion se
advierte un orden de prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que
genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo
distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce
un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
analizada es garantizar certeza y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se
deben de conducir las organizaciones en el manejo de sus recursos para el desarrollo
de sus fines, por lo que en el presente caso, la irregularidad imputable al sujeto obligado
infractor se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de comprobar
los gastos de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar las infracciones cometidas,
pues se genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos protegidos pog/la
normatividad en materia de financiamiento y gasto de los sujetos obligados.

16.1.5 Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, conforme lo seialado
en el numeral 1, inciso a) del articulo 277 del Cédigo Electoral vigente y las
resoluciones de la Sala Superior.

En el caso que nos ocupa, existe pluralidad en las faltas cometidas, pues la organizacion
que se fiscaliza incurrié, como qued¢ asentado y fundamentado en el apartado relativo
a las circunstancias de modo, en distintas irregularidades o errores de fondo y forma.
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Por lo expuesto y fundado, debe concluirse que, ante la acreditacion de las faltas de
formay fondo cometidas por la organizacion infractora en los términos anteriormente
senalados, las mismas tienen el cardcter de graves, resultando procedente aplicar la
sancion que se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el
futuro y proteger los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

I. Individualizacién de la sancion. Elementos que deben valorar para determinar
la gravedad de las faltas cometidas, en términos del articulo 277, numeral 1,
inciso a) del Codigo Electoral y las resoluciones de la Sala Superior:

a) Calificacion de las faltas cometidas.

En el apartado anterior, se concluy6 que las faltas eran consideradas como graves, en
razon de que se trataba de faltas de forma y de fondo, sustantivas con las que se
vulneraron directamente los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas.

b) Entidad de la lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada
irregularidades que desplegé el sujeto obligado y si ocasion6 un menoscabo enYlos
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su obligadion
de informar y, en su caso, comprobar con la documentacién soporte los ingres
egresos que realizé durante un periodo establecido, impidié que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que la organizacién utilizé diversos recursos.
Por lo tanto, no debe perderse de vista que la conducta descrita vulnera directamente
el principio de certeza en el uso de los recursos con que contaba la organizacion.
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En ese tenor, las faltas cometidas al ser sustantivas generan un resultado lesivo
significativamente grave.

c) Condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (reincidencia). Conforme al articulo 277, numeral 2 del
Codigo Electoral en vigor en el Estado y la tesis de jurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro es:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. — La reincidencia se considera como una agravante de cualquier
sancion, debiendo analizarse para efectos de su acreditacion, entre otros, aspectos tales
como:

d) El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que
estima reiterada la infraccion. Destacandose que, en la especie, las omisiones o
irregularidades previamente cometidas por la organizacion que se fiscaliza y las que se
sancionan en el presente dictamen son consecutivas, pues las primeras
correspondieron al informe mensual correspondiente a enero y, la segundas, al relativo
a febrero, lo que pone en evidencia la gravedad de la conducta con la que se ha
conducido, a la cual no se le puede atribuir el caracter de descuido o negligencia, pues
en el mes inmediato anterior fue notificada respecto a las mismas obligaciones de
transparentar y rendicién de cuentas que en el informe que se revisa, por lo que no
puede alegar desconocimiento. /

e) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, '
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado. Sefalandose que dic
aspectos quedan evidenciados, lo cual se muestra a continuacién con un concentrado
de las omisiones y faltas correspondientes a los meses de enero y febrero:
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“Medicina Integral Alternativa Coahuila®, A.C.

Enero Febrero
Requisitos Articulo violentado Documentos a presentar Exhibié Exhibid Reincidencia
Si No Si No
Art. 74y 90 Anexo C X X
Art. 51,52, 53,9498y 100 Recibos de aportaciones Reincidencia
At 52,53y 54 ey ku?:;:s" el Reincidencia
Art. 98 fraccion 11 “”“d"cv":l‘;"‘“ e X X Reincidencia
Fichas de depésito o
Art. 49 st e X X Reincidencia
do:.'.mm Art. 108 Comprobantes fiscales X X Reincidencia
Pagos realizados como
comprobatoriade los
ingresosy e del Art. 116 consecuenciade las X X Reincidencia
mes ijeto :mmu retenciones de impuestos
inchiyendo las poliz. Art. 111 Gastos menores X X Reincidencia
correspondientes. Art. 39 fracciém 11y 113 Materiales y suministros X X
Art. 39 fraccién I11 Arrendamiento X X Reincidencia
Art.39 fraccién IV Art. 121 Adquisicién de bienes
fraccion V muebles o inmuebles - - a—
Art. 33,83y 121 fraccién | Polizas de ingresos X X Reincidencia
Art. 33,83y 121 fraccién | Pélizas de egresos X X Reincidencia
Art. 33,83 y 121 fraccién | Pélizas de diario X X Reincidencia
Ar..34 Polizas de cheque X X Reincidencia
Art. 29y 61 Catalago de cuentas X X Reincidencia
1l Estado de cuenta Art. 121 fraccién 11 Estado de cuenta X X Reincidencia
bancario
correspondiente al
mes sujeto a revision |Art. 10,32,97 y 121 fraccién 1] Conciliacién bancaria X X Reincidencia
de la cuenta bancario
111. La balanza de
comprobacion s m[‘“ St Balanza de compobacion X X Reincidencia
mensual
DEONE .:’"" Art. 120 fraccién V Inventario Fisico X X Reincidencia
VI.En su caso, Cancelaciones de las cuentas X X
evidencia de S — bancarias \ /
cancelaciones de las Contratos con instituciones X X Y
cuentas bancarias financieras
VII. Firma autbgrafa \
s S Art 10 numeral 9 Fimas X X
drgano de finanzas
(en el informe)

f) Finalmente, que la imposicion de la sanciéon cumpla con su finalidad de resultar
inhibitoria.
Toda vez que tratdndose de organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener su
registro como partidos politicos locales, la autoridad administrativa electoral debe ser
sumamente rigurosa en cuanto a la fiscalizacion se refiere, pues de alcanzarse dicho
objetivo, tendran el derecho de recibir financiamiento publico por concepto de
prerrogativas. En este tenor, al actualizarse la comisién sistematicas (no aislada) y
reincidente de infracciones de formay fondo a la normatividad electoral en la rendicién

Pagina 38 de 45



"\ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila

de los informes respectivos, al estar involucradas circunstancias consideradas de orden
publico e interés general, como lo son la transparencia y rendicién de cuentas de dichos
entes, para que la sancién que se imponga cumpla con su finalidad debe resultar
inhibitoria, esto es, debe estar orientada a que se impida que su autor obtenga provecho
de ello, resultando en un perjuicio en la esfera juridica de sus derechos (patrimoniales,
de organizacion, libertad, etcétera) porque sélo de esta forma se logra la persuasién
perseguida.

Ello, en el entendido de que el antes principio apuntado, como se sefiala en la tesis
XI1/2004 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, pues al igual que en el
derecho penal, existe coincidencia en la finalidad represiva de conductas contrarias a la
ley. Considerar lo contrario derivaria en un fraude a la ley al permitir que una conducta
irregular (en la especie, la omisién de reportar en los términos legales los ingresos y
egresos obtenidos por la organizacién), sirviera como medio para que ésta obtuviera el
beneficio deseado (obtencién de su registro como partido politico), no obstante que
fuera sancionado.

II. Imposicion de la sancion. En este sentido, se procede a establecer la sancién que
mas se adecua a la infracciébn cometida a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes, y, en consecuencia, se imponga una i
proporcional a la falta cometida. Para ello, al momento de determinarse se deben
en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capagiad
econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse/de
gravedad o levedad del hecho infractor.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012, que una sancién
impuesta por la autoridad administrativa electoral, deberd ser acorde con el prindipi
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conductay
la consecuencia punitiva que se le atribuye.

Ello, en el entendido de que también se ha sostenido en numerables resoluciones, que
las sanciones sefialadas por la ley no tienen un orden de prelacion, de forma tal que la
autoridad, evaluando las circunstancias particulares del caso, puede optar por imponer
cualquiera de ellas, siempre y cuando resulte acorde a la irregularidad sancionada y el
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fin perseguido, lo que en la especie se actualiza al aplicar la cancelacién del
procedimiento de la organizacién multicitada para obtener su registro como partido
politico local, dado la gravedad de las infracciones cometidas

Al respecto, tanto el Cédigo Electoral en su articulo 273, numeral 1, inciso f), como el 44
del Reglamento de Fiscalizaciéon, establecen como sanciones respecto de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos las
siguientes:

I Amonestacion publica;

1. Multa de hasta cinco mil dias de unidades de medida y actualizacion, segtin la gravedad

de la falta, y

1l Cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico local. |

Por lo anterior es que, en el caso en estudio, se considera que ni la amonestacion ni la
multa resultan medidas eficaces para sancionar a la organizacién que se fiscaliza ante
la acreditacion de irregularidades y errores de forma y fondo, sustanciales y
reincidentes, consideradas como graves, por las siguientes razones:

No procede la amonestacién publica, pues con dicha sancién no se cumpliria con el
criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacién
SUP-RAP-461/2012, en cuanto a que las faltas deben traer consigo una consecyencia
suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en ge
como el participe de un ilicito, lo cometa de nuevo e incurra en las mismas violacio
a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén tltima del Estado d
Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar &l
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso, podria
contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el propésito
disuasivo que estd en la naturaleza misma de las sanciones.

Por cuanto hace a la sancién pecuniaria tampoco resulta procedente, pues lo cierto es
que la organizacion fiscalizada reporta ingresos por la cantidad de $ 7,674.00 (siete mil
seiscientos setenta y cuatro 00/100M.N) en efectivo, por lo que, atendiendo a la
capacidad econémica del infractor, la misma no podria superar dicha cantidad. Sin que
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pase desapercibido para esta autoridad, que conforme al articulo 273 numeral 1, inciso
a, fraccion iii del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el monto
maximo que puede descontarse por dicho concepto es del cincuenta por ciento de sus
ingresos.

Aunado a lo anterior, del acta constitutiva de la asociacién no se advierte un capital
constitutivo que permita determinar algiin monto maximo o minimo, en relacién con
sus ingresos, para calcular alguna sancién de caracter econémico, atento a que también
al tenérsele por no presentado el escrito de intencién no habria efectos vinculatorios
que hagan exigible el cobro efectivo de alguna multa.

A manera de ejemploy a efecto de evidenciar la ineficacia de la imposicién de sanciones
econdmicas, vale referir que recientemente el Instituto Nacional Electoral determiné
sancionar con multas a diversos partidos politicos, estableciéndose que las mismas
serian cobradas por medio de reducciones en el financiamiento publico para
actividades ordinarias, en un monto de hasta un 50% de la ministracién mensual
respectiva, con el fin de que los partidos politicos aliin contaran con recursos
econdémicos necesarios para su operacién basica. Sin embargo, entre los partidos
sancionados se encontraban los cinco (5) partidos politicos locales que, hoy en dia,
perdieron su registro legal, en virtud de no alcanzar el porcentaje minimo requerido
por la ley en la ultima eleccién inmediata anterior, razén por la cual quedaron saldos
pendientes de pagar por dichos partidos, llegando, en un solo supuesto, a liquidarse
solamente hasta el 27.56% del monto total impuesto por la autoridad electoral
nacional, para mayor ilustracion enseguida se inserta una tabla con los datos refgridos:

— Financiamiento Multas ———— ; N
Politico Anual en el Impuestas en el Saldo Pendiente

Ejercicio 2017 | Ejercicio2017 | Eiercicio2017
Partido Joven $1,924,247.86 $8,043,514.73 $641,415.92 $ 7,402,098.81

Partido =S
Campesino $1,924,247.86 $4,557,517.25 $384,400.20 $4,173,117.05
Popular

Partido de la
Revolucién $1,924,247.86 $3,924,605.67 $192,333.01 $3,732,272.66
Coahuilense
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Partido
Primero $7,585,221.65 $5,335,509.31 $1,470,895.72 $3,864,613.59
Coahuila

Social
Democrata $6,639,723.07 $12,970,170.07 $823,518.22 $ 12,146,651.85
Independiente

Por ultimo, debe senalarse que, al individualizar la sancién se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segin lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la
clave SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa o sancionarlas con una medida
poco eficaz, como en la especie resultan la amonestacién y la multa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de las organizaciones que pretenden obtener
su registro como partidos politicos, asi como a los principios constitucionales que
deben guiar su actividad.

En consecuencia, se estima que en el caso en estudio, dado la gravedad senalada de las
infracciones, asi como la reincidencia de las mismas advertida en el presente dictamen,
se estima procedente aplicar la sancién relativa a la cancelacién del procedimiento
tendente a obtener el registro como partido politico local de la organizacion
sancionada, en términos de los articulos 273, numeral 1, inciso f), y 44 del Reglamento
de Fiscalizacidn, antes transcritos, misma que habia sido impuesta también con motivo
de las irregularidades advertidas con motivo del informe correspondiente al mes de
enero.!

DECIMO SEPTIMO. La conclusién a la que arriba esta autoridad electoral parte de
necesidad de evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no bas
definir la sancién a imponer, sino que ademas es pertinente que se dé el seguimiénto

adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario, consecuenteme :
nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de inhibir la comisién de

! Sirva como precedente la resolucién INE/CG374/2018
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conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en la vida democratica del
Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad dltima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacién de ciudadanos no es otra que la
constitucion y registro de un partido politico local, entidad que conforme a lo dispuesto
por el articulo 41, base primera de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de interés
publico, y tiene como fin promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica vy,
como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso al financiamiento de
caracter publico, razén por la cual resulta imperativo, que la organizacion de
ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre desde su conformacién
en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas las obligaciones de
transparencia y rendicién de cuentas, incluidas las relativas a la fiscalizacién de los
ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento constreifiir su actuar a
los cauces constitucionales, legales y democraticos.

En ese sentido, los partidos politicos, desempeifan una funcién social, ya que, al ser
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes de diversas
concepciones ideolégico-politicas, teniendo como fin promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica. Asimismo, son los principales aglutinadores de los
intereses sociales, ya que sirven como medios para canalizar todo tipo de peticiones de
la sociedad hacia el gobierno, encausando las demandas y necesidades de los grupos
sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademads, los partidos politicos tienen una funcién institucional, la cual consisteten
legitimary contribuir con su trabajo al estado de derecho, promoviendo la participacién
de la ciudadania en la vida democratica; contribuyendo en la integracién de los 6rganos
de representacion politica y; como organizacion de ciudadanos, hacer posible el adceso -
de éstos al ejercicio del poder publico, a través de procesos legal y socialm
reconocidos.
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Finalmente, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas no
son las tnicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas son entes
que encuentran la obligaciéon de promover los valores en la vida democratica,
traduciéndose en respetar el estado de derecho en todos sus ambitos, por tanto, se debe
aplicar una sanciéon que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones no se
vuelvan a perpetrar.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, Apartado
C, y 116, fraccién 1V, inciso c), numeral 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
numeral 1, incisos a), 0), r), y cc), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccién X, y 69 al 80 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de sus facultades,
emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene a la organizacién de ciudadanos “Medicina Integral Alternativa
Coahuila”, A.C, por presentando en tiempo y forma el informe sobre el origen y destino
de los recursos para el desarrollo de sus actividades, correspondiente al mes de febrero
de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Por las omisiones, deficiencias y errores expuestos en los considera
del presente dictamen, se le impone a la organizacion “Medicina Integral Alternativas
Coahuila”, A.C,, la méxima sanci6n, consistente en la cancelacién del procedimiénto
tendiente a la obtencién del registro como partido politico local, sanciéon que fue
previamente aplicada mediante acuerdo del Consejo General de fecha doce de marzo
del afio en curso.
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TERCERO. Se conmina a la organizacion de ciudadanos “Medicina Integral Alternativa
Coahuila”, A.C,, para que cumpla con sus obligaciones en materia de fiscalizacién, de
conformidad con la normatividad aplicable, apercibiéndosele que en caso de
incumplimiento sera acreedora a alguna de las sanciones establecidas en el articulo 44
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, lo anterior con fundamento en lo
establecido por el articulo 7 del referido reglamento.

CUARTO. Dese vista ala Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto
Electoral de Coahuila, para los efectos legales a que haya lugar.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del Codigo-Electoralpara el Estado de Coahuila de Zaragoza.

X
< GABRIE - ER TORRES RODRIGUEZ
7 ARIO EJECUTIVO

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al Acuerdo Namero IEC/CG/099/2018
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